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Pérmbledhje ekzekutive

Forca e institucioneve demokratike nuk buron vetém nga ligjet dhe kompetencat gé ato kané, por edhe
nga besimi g€ qytetarét kané né to. Kur qytetarét besojné se institucionet punojné me ndershméri,
paanshméri dhe né suaza té€ interesit publik, ata i pranojné mé lehté vendimet e tyre, i respektojné
rregullat dhe marrin pjesé mé aktivisht né proceset demokratike. Por kur integriteti i institucioneve vihet
né dyshim, besimi fillon t€ bjeré gradualisht, dhe bashké me t&€ ulet edhe legjitimiteti i veprimit
institucional.

Gjashté rastet e analizuara né kété cikél gjashtémujor té€ Indeksit t€ Integritetit Politik! tregojné njé
vazhdimési shqetésuese t€ cenimit t€ integritetit né disa segmente té sektorit publik. Edhe pse rastet
pérfshijné institucione dhe fusha té ndryshme, si vetéqeverisja lokale, mekanizmat pér antikorrupsion,
shéndetésiné dhe sektorin e sigurisé, analiza e tyre zbulon njé karakteristiké t€ pérbashkét: dobési né
mekanizmat e parandalimit, mbikéqyrjes dhe llogaridhénies qé duhet t€ garantojné mbrojtjen e interesit
publik. M€ e réndésishmja, ato tregojné njé kulturé t€ gjaté mosndéshkueshmeérie, e cila krijon hapésiré
q¢€ abuzimet dhe shkeljet e integritetit té pérsériten mé lehté.

Gjaté periudhés s¢ analizuar u evidentuan raste t€ dyshimeve pér keqpérdorim té detyrés zyrtare,
konflikte interesi, menaxhim jotransparent, veprim té paligjshém nga ana e zyrtaréve, si dhe aktivitete qé
rrezikojné drejtpérdrejt shéndetin dhe siguriné e qytetaréve. Disa prej rasteve pérfunduan me doréhegje,
kallézime penale ose procedura institucionale, ndérsa t€ tjerat hapén pyetje serioze pér efikasitetin e

mekanizmave ekzistues té kontrollit.

Gjetja mé e réndésishme e kétij cikli éshté se, n€ pjesén mé t€ madhe t€ rasteve t€ analizuara, reagimi
institucional vjen vetém pasi problemet béhen objekt i interesit publik, hetimeve mediatike ose veprimit
t€ organeve té€ tjera kompetente. Né vend qé t€ veprojné né ményré parandaluese, institucionet shpesh
reagojné pasi démi ve¢mé éshté béré dhe pasojat jané té dukshme. Edhe pse rastet ndryshojné pér nga
pesha dhe rrethanat, t€ gjitha tregojné t€ njejtén sfidé: sisteme jo mjaftueshém efikase t€ kontrollit t&
brendshém, verifikimit dhe pérgjegjésisé. Kur problemet zbulohen mé shpesh pérmes presionit publik
dhe jo pérmes mekanizmave institucionalé, krijohet pérshtypja se sistemi reagon ndaj krizave, né vend
qé t'i parandalojé ato.

Né kété drejtim, raporti rekomandon vendosjen dhe zbatimin e géndrueshém t€ sistemeve pér
menaxhimin e integritetit, kontrolle té rregullta t€ rreziqeve nga konflikti i interesit dhe keqpérdorimi i
funksionit, forcimin e mbrojtjes sé sinjalizuesve, transparencé mé t€ madhe né procedurat disiplinore
dhe mbikéqyrése, si dhe vendosjen e standardeve t€ qarta pér llogaridhénien e strukturave drejtuese. Né
afat t€ gjaté, integriteti nuk duhet paré si detyrim administrativ ose formal, por si parakusht thelbésor
pér institucione demokratike funksionale. Besimi i qytetaréve nuk krijohet pérmes deklaratave, por
pérmes shembujve té pérditshém t€ pérgjegjésisé, transparencés dhe respektimit té interesit publik. Sa
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mé shumé qé institucionet tregojné kapacitet pér t'i njohur dhe korrigjuar dobésité e tyre, aq mé i madh

do té jeté besimi se ato vértet punojné né shérbim t€ qytetaréve.

I- HYRJE

Gjashté rastet e analizuara né kété periudhé gjashtémujore t€ Indeksit t€ Integritetit Politik vijné nga
institucione dhe sektoré t€ ndryshém, si vetéqeverisja lokale, institucionet pér antikorrupsion,
shéndetésia dhe sektori i sigurisé. Né shikim té paré, ato duken si ngjarje té izoluara me rrethana dhe
aktoré t€ ndryshém. Megjithat€, analizimi mé i thelluar tregon se t€ gjitha kané njé karakteristiké té
pérbashkét: mekanizmat institucionalé qé duhej té parandalonin, zbulonin ose sanksiononin né kohé
rreziget pér integritetin nuk kané funksionuar né ményré efikase.

Né rastet e analizuara vérehen forma t€ ndryshme té cenimit té integritetit, nga dyshime pér keqpérdorim
t€ pozités zyrtare, konflikte interesi dhe mungesé transparence n€ emérime, deri né veprime té paligjshme
nga mbajtés t€ autorizimeve publike, mangési né kontrollin e personelit dhe dobési né mbikéqyrjen
institucionale. Edhe pse pesha dhe natyra e kétyre rasteve ndryshojné, eméruesi i pérbashkét éshté
mungesa e sistemeve efektive té€ parandalimit dhe paralajmérimit t€ hershém qé do t€ shmangnin
shndérrimin e problemeve né skandale publike ose procese penale.

Veganérisht shqetésues éshté fakti qé né pjesén mé té madhe t€ rasteve reagimi institucional vjen vetém
pasi problemi ve¢mé éshté béré objekt i interesit publik, hetimeve mediatike ose veprimit t€ organeve té
tjera kompetente. N€ vend qé mekanizmat e kontrollit té€ brendshém té jené linja e paré e mbrojtjes sé
integritetit, ato shpesh shfaqgen si reagim i fundit pas démit t€ shkaktuar. Kjo krijon perceptimin se

sistemi reagon ndaj krizave, né vend qé t'i parandalojé ose t'i zbulojé me kohé.

Rastet e pérfshira né kété raport gjithashtu tregojné se cenimi i integritetit nuk éhté vetém problem
individual i disa funksionaréve apo zyrtaréve. Kur manggsité pérsériten né institucione dhe sektoré t€
ndryshém, ato fillojné t€ tregojné pér dobési mé té gjera sistemike né kulturén e llogaridhénies,
mekanizmat e mbikéqyrjes dhe zbatimin e parimit té pérgjegjésisé. N€ kéto rrethana, ¢do rast i ri ka efeke

kumulativ mbi besimin publik dhe e forcon mé tej perceptimin se rregullat nuk vlejné njésoj pér t€ gjithé.

Pérvoja e shumé demokracive tregon se besimi né institucione nuk humbet pérmes njé skandali té vetém,
por pérmes akumulimit té rasteve né té cilat qytetarét shohin se sistemi nuk arrin t€ mbrojé me kohé
interesin publik, mjetet publike ose sundimin e ligjit. Pikérisht pér kété arsye, ¢éshtja e integritetit nuk
éshté vetém ¢éshtje e pérgjegjésisé individuale, por edhe e kapacitetit institucional pér vetékontroll,
llogaridhénie dhe korrigjim t€ dobésive té veta.



II - Raste individuale

II.1 Rasti — Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit
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Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) éshté njé shtyllé kyce institucionale né
sistemin e parandalimit dhe kontrollit t€ korrupsionit dhe konfliktit t€ interesit né Republikén e
Magqedonisé s¢ Veriut. Si organ me mandat ligjor pér mbikéqyrjen e funksionaréve publik dhe
transparencén e veprimtarisé s€ tyre, integriteti dhe paanshmeéria e veté KSHPK-sé jané parakusht pér
besimin e qytetaréve dhe pér funksionimin e sundimit t€ ligjit.

Brenda njé periudhe té shkurtér prej vetém 6 muajsh, n€ opinion jané shfaqur kontestime serioze lidhur
me punén e KSHPK-s¢ dhe anétaréve t€ saj, t€ cilat kulmuan me dy doréhegje: té kryetares Tatjana

Dimitrovska, pas ngritjes sé aktakuzave nga Prokuroria, dhe t€ anétares Cveta Ristovska, pas javésh

dyshimesh publike pér konflikt t¢ mundshém interesi dhe mosrespektim té detyrimeve pér deklarimin e


https://www.slobodnaevropa.mk/a/33483637.html
https://www.slobodnaevropa.mk/a/33483637.html
https://www.dw.com/mk/antikorupcionerkata-cveta-ristovska-podnese-neotpovikliva-ostavka/a-75951899

pasurisé.

Vlerésimi i integritetit politik: kategoria “VULE E ZEZE” me vleré negative —10

Sipas indikatoréve t€ metodologjisé, né kété rast ekzistojné disa elemente g€ tregojné pér njé cenim serioz
t€ integritetit té institucionit: erozion i thellé i besimit, ekspozim i ploté publik, pasoja serioze, doréheqje

morale dhe démtim i interesit publik.

Kategori: Mbrojtja e interesit publik
Argumentet kryesore:
1. Doréheqja e kryetares s¢ KSHPK-s€, Tatjana Dimitrovska

Kryetarja e Komisionit dha doréhegje pasi Prokuroria pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar ngriti

aktakuzé kundér saj pér dy vepra penale — zbulim té sekretit zyrtar dhe falsifikim kompjuterik. Kjo
aktakuzé shkaktoi polemika publike mbi aftésiné e Komisionit pér t€ vazhduar marrjen e vendimeve pa

dyshime pér ligjshméring, legjitimitetin dhe transparencén e veprimtarisé s tij.

2. Doréhegja e anétares Cveta Ristovska

Pas javésh dyshimesh dhe debatesh publike lidhur me veprimtaring e saj, Ristovska dha doréhegje té

parevokueshme nga funksioni si anétare e KSHPK-s¢, pasi veté¢ Komisioni kishte hapur raste pér

dyshimet e ngritura. Kéto raste lidhen me konflikt interesi dhe mosdeklarim t€ pasurisé/bizneseve —

konkretisht, njé kompani né pronési té njérit prej bijéve té saj q€ kishte pérfituar mjete nga fushatat e

partive pér reklamim zgjedhor, si dhe mosdeklarimi i bizneseve né fletén e deklarimit.

3. Indikator€ t& shumt€ pér dobési n€ integritetin e KSHPK-sé

Té dyja doréhegjet jané rezultat i presionit publik t€ jashtém, si pasojé e dobésive té€ brendshme
institucionale, duke treguar pér njé funksionim té démtuar t€ organit qé duhet té garantojé
paanshmériné ndaj bartésve té funksioneve publike. Reagimet dhe kritikat publike tregojné pér njé
perceptim se KSHPK mund t€ favorizojé subjekte t€ caktuara ose t€ mos reagojé né ményré efikase né

verifikimin e anétaréve t€ vet, gj€ g€ cenon kredibilitetin e institucionit.

Rekomandime pér mbrojtjen e integritetit:

Pér té rikthyer besimin né KSHPK dhe pér té forcuar integritetin e saj:

1. T& hapet njé debat publik pér ndryshimin e procedurés s¢ pérzgjedhjes dhe verifikimit té

anétaréve t€ Komisionit, duke forcuar transparencén dhe kushtet e pérzgjedhjes, me fokus té

veganté né shmangien e konfliktit té interesit.
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2. T€ vendosen mekanizma t€ qarté kontrolli pér anétarét e KSHPK-sé dhe pér t€ punésuarit e saj,
pérfshiré forcimin e procedurave pér verifikimin e deklarimit t€ ploté t€ pasurisé dhe interesave afariste
t€ anétaréve dhe familjaréve t€ tyre.

3. T€ futen mekanizma ligjoré shtesé pér pezullimin ose hetimin e anétaréve t&¢ KSHPK-s¢ menjéheré pas
paraqitjes s¢ dyshimeve pér shkelje té€ detyrimeve ligjore.

4. T€ plotésohet Kodi Etik i KSHPK-s¢ me njé dispozité qé kérkon transparencé té shtuar pér hetimet
dhe rastet g€ lidhen me anétarét e saj, duke pérfshiré publikimin e rezultateve brenda 24 oréve nga

pérfundimi i tyre.

5. Té ndiqet Koncepti i Integritetit i publikuar né fagen zyrtare t¢ Komisionit dhe t€ parashikohet matje
e rregullt e opinionit publik pér punén e tij, si dhe aktivitete té tjera q€ krijojné njé sistem kontrolli dhe

balanci pér rikthimin e besimit té qytetaréve.

Institucionet q€ kané pér detyré t€ mbrojné sundimin e ligjit dhe qé kané mandat ligjor pér mbikéqyrjen
e funksionaréve public dhe partive politike, veganérisht né fushén e konfliktit t€ interesit, duhet té jené
shembull dhe t’i zbatojné kéto parime para sé gjithash ndaj veté anétaréve t€ vet. Ato duhet té jené
plotésisht transparente, té paanshme dhe t€ pérgjegjshme pérpara mekanizmave t€ qarté t€
llogaridhénies. Doréhegjet e Tatjana Dimitrovska dhe Cveta Ristovska, si rezultat i akuzave, dyshimeve
dhe presionit publik, tregojné pér sfida serioze né integritetin e KSHPK-s¢ dhe kané ndikim té

drejtpérdrejté né besimin e publikut né proceset e parandalimit té korrupsionit.
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I1.2 Rasti — Emérimet n€ bordet drejtuese dhe mbikéqyrése nga késhillat e
komunave pa transparencé
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NE fokus té késaj analize éshté veprimi i késhillave té vetéqeverisjes lokale, pérfshiré edhe Késhillin e
Qytetit t&€ Shkupit, né procesin e emérimit t€ anétaréve né bordet drejtuese dhe mbikéqyrése té
institucioneve publike (¢erdhe, shkolla dhe ndérmarrje publike).

Bordet drejtuese dhe mbikéqyrése ndikojné drejtpérdrejt né funksionimin e shérbimeve kyce publike,
gjé q¢€ e rrit réndésiné e kétyre vendimeve. Duke gené se emérimet miratohen nga késhilltarét e
zgjedhur, ekziston pérgjegjési e drejtpérdrejté politike, ndérsa ndikimi mbi interesin publik éshté i

konsiderueshém.



Sipas informacioneve publike dhe raportimeve mediatike, kéto emérime kryhen pa publikimin e
biografive dhe pa njé proceduré transparente.
Kategori: transparencg, llogaridhénie

Vlerésimi i integritetit politik: —1 “HIJE”

Disa raportime mediatike tregojné pér njé praktiké té pérséritur t€ emérimeve jotransparente, pa
informacione bazé pér personat e pérzgjedhur dhe pa argumentim té garté pér kompetencén e tyre.
Kjo tregon pér dobési né zbatimin e parimeve t€ transparencés dhe llogaridhénies né menaxhimin e
institucioneve publike.

Sipas metodologjisé s¢ Indeksit t€ Integritetit Politik, ky rast i pérket kategorisé “Hije” me vleré 1.
Argumentet kryesore

Argumentet bazohen né informacione publike dhe raportime mediatike:

e Késhilli i Qytetit té Shkupit ka eméruar 117 anétaré né bordet drejtuese, ndérsa pér njé pjesé té

tyre nuk jané dorézuar biografi te késhilltarét, duke kufizuar transparencén mbi kualifikimet
dhe pérshtatshmériné e tyre pér funksionin.
® Gjithashtu, né bordet drejtuese té gerdheve dhe shkollave t€ mesme jané eméruar 88 persona

pa informacione publike pér pérvojén e tyre profesionale.

®  Kjo praktiké krijon rrezik pér emérime té bazuara né pérkatési politike ose klientelizém.

® DPraktika t€ ngjashme vérehen edhe né komuna té€ tjera, duke sugjeruar njé model mé té gjeré
dhe potencialisht sistemik.
® Mungesa e transparencés kufizon kontrollin publik dhe llogaridhénien, duke ndikuar

drejtpérdrejt né besimin e qytetaréve dhe duke ulur integritetin e institucioneve.

Rekomandime:
Pér t€ mbrojtur integritetin e institucioneve dhe pér t€ parandaluar cenimin e métejshém té besimit
publik, rekomandohet:
® Vendosja e procedurave t€ qarta pér pérzgjedhjen e anétaréve né bordet drejtuese dhe
mbikéqyrése.
® Detyrimi pér publikimin né kohé t€ biografive dhe kualifikimeve té t€ gjithé kandidatéve té
propozuar para emérimit té tyre.

e Sigurimi i njé debati transparent dhe thelbésor né késhilla pérpara marrjes s€ vendimeve.


https://press24.mk/haos-vo-sovetot-na-grad-skopje-imenuvani-117-chlenovi-vo-upravni-odbori-bez-dostaveni-biografii/
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https://www.slobodenpecat.mk/vo-upravnite-odbori-na-gradinkite-i-srednite-uchilishta-vlegoa-88-anonimusi/
https://www.slobodenpecat.mk/vo-upravnite-odbori-na-gradinkite-i-srednite-uchilishta-vlegoa-88-anonimusi/
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® Zgjerimii praktikave pozitive t€ vendosura né Qytetin e Shkupit lidhur me uljen e

kompensimeve dhe numrit t€ anétaréve né bordet drejtuese dhe mbikéqyrése, si dhe plotésimi i

tyre me rregulla té qarta pér cilési dhe transparencé pérmes vendosjes sé standardeve té
pérbashkéta né nivel &€ BNJVL (ZELS).

Pérfundim

Emérimet né€ bordet drejtuese dhe mbikéqyrése pa kritere t€ qarta dhe pa transparencé mbi
kualifikimet e kandidatéve e dobésojné sistemin e geverisjes s¢ miré. Kéto praktika jo vetém qé
kufizojné mbikéqyrjen publike, por krijojné edhe perceptim pér politizim dhe klientelizém, duke
démtuar integritetin e institucioneve dhe besimin e qytetaréve. Né kuadér t€ Indeksit té Integritetit

Politik, ky rast pérfagéson njé “Hije” — njé sinjal pér nevojé pér pérmirésime sistemike.

IL.3 Rasti — Keqpérdorimi i pushimeve mjekésore te népunésit publiké
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NE fokus té késaj analize éshté keqpérdorimi i sé drejtés pér pushim mjekésor nga ana e té€ punésuarve né
Ministriné e Punéve t€ Brendshme (MPB), si dhe reagimi institucional ndaj kétyre rasteve. Analiza

bazohet né informacione té disponueshme publikisht dhe raportime mediatike pér kontrollin e realizuar

nga Fondi pér Sigurim Shéndetésor (ESSH), gjaté té cilit jané konstatuar parregullsi, keqpérdorime

sistematike dhe modele té pérséritura té€ abuzimit me dhénien dhe shfrytézimin e pushimeve mjekésore

te zyrtarét policoré.

Rasti hap ¢éshtje lidhur me kulturén e integritetit brenda MPB-sé, efektivitetin e mekanizmave té

kontrollit, respektimin e procedurave ligjore, si dhe pérgjegjésin€ individuale té té€ punésuarve pér sjelljen

e tyre.

Kategori: Korrupsion
Vlerésim: NJOLLE (-6)

Sipas metodologjisé, rasti vlerésohet si “Njoll€” me vleré —6, duke pasur parasysh ekzistencén e
keqpérdorimeve té dokumentuara dhe t€ pérséritura té sé drejtés pér pushim mjekésor.

Vlerésimi i referohet njékohésisht kontekstit institucional g€ mundéson praktika té tilla, por edhe sjelljes
individuale t€ zyrtaréve qé me vetédije e keqpérdorin sistemin. Kéto veprime pérbéjné cenim t€
drejtpérdrejté té interesit publik dhe té parimeve themelore t€ integritetit, vecanérisht duke pasur

parasysh se béhet fjalé pér népunés publiké né njé sektor me pérgjegiési té€ larté.
Argumentet kryesore

Béhet fjalé pér njé institucion me nivel t€ larté pérgjegjésie publike (sektori i siguris€), ku keqpérdorimi i
pushimeve mjekésore ndikon drejtpérdrejt né aftésiné operacionale té policisé. Rastet e shumta dhe t€
pérséritura tregojné jo vetém pér dobési sistemike, por edhe pér mungesé pérgjegijésie personale te njé
pjes€ e t€ punésuarve, t€ cilét me vetédije e keqpérdorin sistemin. Nijé sjellje e tillé minon drejtpérdrejt

besimin e qytetaréve dhe cenon integritetin e institucionit.

e Sipas kontrollit t¢ Fondit pér Sigurim Shéndetésor, te té punésuarit né MPB jané konstatuar
keqpérdorime té konsiderueshme t€ pushimeve mjekésore; nga 514 raste té€ kontrolluara, rreth
njé né pesé¢ pushime mjekésore ka gené i parregullt. Né kontroll jané pérfshiré 80 zyrtaré
policoré, prej té ciléve te 29 jané konstatuar parregullsi, g€ pérbén njé pérgindje t€ larté rastesh
problematike.

® Jané identifikuar modele konkrete abuzimi, pérfshiré ndérrimin e shpeshté t€ mjekéve amé pér
t€ zgjatur pushimin mjekésor, si dhe hapjen e pushimeve té reja me diagnoza té ndryshme, ¢ka

tregon pér ekzistencén e njé sistemi t€ sofistikuar keqpérdorimi.


https://www.dw.com/mk/fzo-otkri-semi-za-lazni-boleduvana-vo-mvr-zloupotrebi-so-sekoe-petto-boleduvane/a-76487744
https://www.dw.com/mk/fzo-otkri-semi-za-lazni-boleduvana-vo-mvr-zloupotrebi-so-sekoe-petto-boleduvane/a-76487744
https://www.dw.com/mk/fzo-otkri-semi-za-lazni-boleduvana-vo-mvr-zloupotrebi-so-sekoe-petto-boleduvane/a-76487744
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e Dérparregullsité e konstatuara jané shqiptuar gjoba né vleré totale rreth 1.2 milioné denaré, duke
treguar pér dém material dhe keqpérdorim t€ mjeteve publike.
e Keqpérdorimi i pushimit mjekésor nuk pérbén thjesht parregullsi administrative, por njé

zgjedhje té vetédijshme g€ minon besimin né shérbimin publik.
Rekomandime pér mbrojtjen e integritetit

Rasti tregon jo vetém dobési sistemike, por edhe cenim serioz t€ integritetit individual te njé pjesé e €
punésuarve. Edhe pse ekziston njé reagim fillestar institucional pérmes kontrolleve dhe gjobave,
pérmasat e parregullsive tregojné nevojén pér masa mé t€ thella strukturore. Keqpérdorimi i s¢ drejtés
pér pushim mijekésor, sidomos né sektorin e sigurisé, pérbén sjellje t€ vetédijshme qé démton
drejtpérdrejt funksionimin e institucionit dhe besimin e qytetaréve. Prandaj, pérgjigjja nuk duhet té
kufizohet vetém né pérmirésime sistemike, por duhet té pérfshijé edhe pérgjegjési té qarté dhe té

dukshme individuale.

® Ministria e Punéve t€ Brendshme t€ vendosé mekanizma t€ pérforcuar t€ kontrollit té
brendshém pér monitorimin e pushimeve mjekésore.

® Té krijohet njé sistem pér zbulimin e hershém té modeleve té dyshimta (pushime té shpeshta,
ndérrim i mjekéve amé, diagnoza té pérséritura).

e Téforcohet koordinimi me Fondin pér Sigurim Shéndetésor dhe institucionet shéndetésore pér
parandalimin e abuzimeve.

® Tésigurohet transparencé né trajtimin e rasteve t€ konstatuara, me géllim rikthimin e besimit né
institucion.

® T¢ vendoset praktiké e pérgjegjésisé s¢ qarté individuale, pér t€ dérguar njé mesazh t€ qarté se

sjellje té tilla jané té€ papranueshme.



IL.4 Rasti — Aksioni “Botoks”: tregti e paligjshme me preparate mjekésore té falsifikuara dhe
rrezikim i shéndetit publik
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Né fokus t€ késaj analize éshté aksioni i gjeré policor-prokurorial i njohur né publik si “Botoks”, i cili
synon zbérthimin e njé rrjeti pér furnizim, shpérndarje dhe pérdorim té paligjshém t€ botokséve dhe
filleréve t€ falsifikuar né Republikén e Magedonisé sé¢ Veriut. Sipas informacioneve t€ publikuara,
aksioni pérfshin disa mjeké, pronaré té€ ordinancave private dhe persona té lidhur me institucione
shéndetésore, pérfshiré edhe staf mjekésor nga klinika té€ njohura. Rasti ngre pyetje serioze pér
integritetin e sistemit shéndetésor, etikén profesionale, funksionimin e mekanizmave inspektues dhe
rregullatoré, si dhe shkallén e mbrojtjes s¢ interesit publik kur shéndeti i qytetaréve ekspozohet
drejtpérdrejt ndaj rrezikut. Pér mé tepér, interesi publik preket vecanérisht pér shkak t€ natyrés sé
produkteve, té cilat mund té shkaktojné pasoja té rénda shéndetésore, pérfshiré démtime té pérhershme,
invaliditet ose humbje t€ shikimit.



Vlerésimi i integritetit politik

Kategoria: Mbrojtja e interesit publik
Vlerésimi: Vulé e zezé (-10)

Sipas indikatoréve té metodologjisé s¢ Indeksit t€ Integritetit Politik, rasti pérmban disa elemente qé

tregojné shkallén mé t€ larté t€ cenimit € integritetit: veprimtari t€ organizuar t€ paligjshme,

keqpérdorim té pozités profesionale, rrezikim t€ drejtpérdrejté té shéndetit t€ qytetaréve, dobési

institucionale dhe erozion serioz té besimit né sistemin shéndetésor.

Argumentet kryesore:

1.

Keqpérdorim i veprimtaris€ mjekésore pér pérfitim privat pérmes preparateve té
paligjshme
Informacionet e publikuara tregojné se njé pjesé e personave té pérfshir€, pérfshiré profesionisté

mjekésoré, kané mundésuar pérdorimin dhe shpérndarjen e botokséve dhe filleréve té paligjshém
ose té falsifikuar. Kjo pérbén shkelje serioze té etikés mjekésore dhe keqpérdorim t€ autoritetit

profesional né dobi té interesit privat.

Rrezik serioz pér shéndetin e qytetaréve

Pérdorimi i preparateve mjekésore t€ pakontrolluara dhe té paligjshme krijon rrezik pér pasoja té
rénda shéndetésore. Né kété kontekst, rasti nuk éshté vetém krim ekonomik ose rregullator, por

cenim i drejtpérdrejté i interesit publik pérmes ekspozimit té pacientéve ndaj substancave

potencialisht té rrezikshme.

Dyshime pér veprim t€ organizuar dhe sistemik t& paligjshém
Numri i personave t€ pérfshiré, lidhjet mes strukturave private dhe publike shéndetésore, si dhe

pérmasat e hetimit, tregojné se nuk béhet fjalé pér njé incident t€ izoluar, por pér njé problem

mé té gjer€ sistemik me elemente t€ mundshme t€ veprimit té organizuar té paligjshém.

Dobési né mbikéqyrjen dhe kontrollin institucional
Rasti ngre pyetje serioze pér efikasitetin e inspektimeve shéndetésore, kontrolleve doganore,

licencimit dhe mbikéqyrjes profesionale. Funksionimi afatgjaté i praktikave t€ tilla tregon pér
dobési té mundshme strukturore né sistemin e kontrollit.

Cenim i besimit né sistemin shéndetésor

Kur profesionistét shéndetésoré dhe institucionet mjekésore lidhen me aktivitete t€ paligjshme
q€ rrezikojné drejtpérdrejt shéndetin e pacientéve, besimi i qytetaréve né profesionin mjekésor,
institucionet dhe mekanizmat mbrojtés démtohet réndé.
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Rekomandim pér mbrojtjen e integritetit:

Rasti “Botoks” tregon pér njé mungesé serioze institucionale né sistemin e kontrollit té€ preparateve
mjekésore dhe ndérhyrjeve estetike. Kombinimi i preparateve té paligjshme, pérfshirjes sé profesionistéve
shéndetésoré dhe mundésisé sé pasojave t€ rénda pér shéndetin e pacientéve pérbén cenim serioz té
interesit publik dhe té besimit né sistemin shéndetésor.

Nevojitet reagim institucional i menjéhershém dhe i dukshém, veganérisht né pjesét e méposhtme:

e zbardhje e ploté e pérgjegjésisé pér té gjithé personat dhe institucionet shéndetésore té pérfshira;
hegje e pérkohshme ose e pérhershme e licencave né rastet e shkeljeve té rénda té konfirmuara;
publikim i informatave pér ordinancat e sanksionuara dhe preparatet e paligjshme, me géllim
mbrojtjen e qytetaréve;

e kontrolle té shtuara dhe té rregullta né fushén e mjekésisé estetike;
vendosje e njé sistemi pér gjurmueshmeéri dhe verifikim t€ origjinés sé preparateve mjekésore;
pérgjegjési e qarté institucionale nése vértetohen mangési né mbikéqyrjen inspektuese dhe
rregullatore.



IL 5 Rasti — Pjesétaré t€ MPB-s€ né raste té veprimit t€ paligjshém dhe manggési n€ mbikéqyrjen
institucionale
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NE fokus té késaj analize jané disa raste t€ lidhura me pjesétaré t&€ Ministris€ s¢ Punéve t€ Brendshme, t&
cilét, sipas informacioneve t€ publikuara, kané shkelur ligje dhe standarde profesionale qé veté jané t&
detyruar t’i zbatojné. Analiza pérfshin rastet e zyrtaréve policoré qé kané drejtuar automjete nén
ndikimin e alkoolit, me ndalesa aktive pér drejtim automjeti ose pa leje pérkatése, si dhe rastin e pilotit
né Sektorin pér Njési Ajrore, i cili ka pérdorur licencé té falsifikuar.

Edhe pse béhet fjalé pér ngjarje t€ ndryshme, pérséritja e tyre ngre pyetje serioze pér integritetin
profesional, kontrollin e brendshém dhe mbikéqyrjen institucionale brenda MPB-sé.



Kategoria: Korrupsion

Vlerésimi: Skandal (-8)

Sipas metodologjisé s¢ Indeksit té Integritetit Politik, ky rast kualifikohet si “SKANDAL?” pér shkak té
pérséritjes s€ veprimeve serioze té paligjshme, cenimit té drejtpérdrejté t€ sigurisé publike, si dhe

manggsive institucionale né kontrollin kadrovik dhe té sigurisé. Kur shkeljet kryhen nga persona té

ngarkuar me zbatimin e ligjit, pasojat pér besimin publik dhe sundimin e ligjit jané veganérisht té rénda.

Argumentet kryesore

1.

Pjesétaré t&€ MPB-s€ kané shkelur ligjet q€ jané té detyruar t’i zbatojné
Raste t€ publikuara ku zyrtaré policoré kané drejtuar automjete nén ndikimin e alkoolit, me

Kontroll i pamjaftueshém kadrovik dhe i sigurisé brenda institucionit

Rasti me pilotin, i cili pér njé periudhé t€ gjaté ka kryer detyra me dokumentacion t€ dyshimté
ose té falsifikuar, ngre pyetje pér efikasitetin e mekanizmave té€ brendshém té verifikimit dhe
mbikéqyrjes. Veganérisht shqetésues éshté fakti qé béhet fjalé pér njé pozité me shkallé té larté
pérgjegjésie dhe rreziku potencial pér siguriné.

Cenim i besimit né institucionin pérgjegjés pér sigurin€ publike
MPB-ja ka rol ky¢ né mbrojtjen e ligishmérisé dhe sigurisé publike. Prandaj, ¢do devijim serioz
nga standardet ligjore dhe etike nga ana e pjesétaréve t€ saj ka ndikim shumé mé t€ madh né

besimin publik sesa te institucionet e tjera.

Rekomandim pér mbrojtjen e integritetit

Ky rast tregon nevojén pér zbatim t€ géndrueshém té parimit t€ pérgjegjésisé dhe pér mé shumé

transparencé né trajtimin e rasteve kur pjesétaré t& MPB-s¢ shkelin ligjet dhe standardet profesionale.

Reagimi i dukshém institucional éshté i réndésishém jo vetém pér sanksionimin e shkeljeve individuale,

por edhe pér ruajtjen e integritetit t€ institucionit dhe t€ besimit té qytetaréve.

Ministria e Punéve té Brendshme duhet té:

sigurojé mé shumé transparencé pér rezultatin e procedurave disiplinore né rastet q¢ shkaktojné
interes t€ madh publik;

sigurojé zbatim t€ njétrajeshém té standardeve profesionale dhe etike pér té gjithé t€ punésuarit,
pavarésisht pozités ose funksionit té tyre;

forcojé llogaridhénien publike pérmes informimit t€ rregullt mbi masat e ndérmarra né rastet e

cenimit serioz té integritetit profesional.


https://prv.mk/crna-hronika/a4750fb2-3ba5-4004-a1fc-a513e5a611a6-1
https://fokus.mk/politsaets-faten-kako-vozi-so-aktivna-zabrana-za-upravuvane-i-pod-dejstvo-na-alkohol/
https://expres.mk/makedonija/eliten-politsaets-bez-vozachka-diveel-niz-skopje-mu-go-odzedoa-oruzhjeto-i-ke-odi-na-psiho-pregled/
https://republika.mk/vesti/hronika/so-falsifikuvana-dozvola-upravuval-policziski-helikopter-krivichna-za-glaven-pilot-vo-mvr/

IL 6 Rasti — Ish-drejtoresha e Spitalit Klinik né Manastir: dyshime pér keqpérdorim t& detyrés
zyrtare

MHJAEKC HA TTOJIMTUYKU UHTEIPUTET
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NE fokus té késaj analize jané pretendimet pér keqpérdorim té detyrés zyrtare nga ana e ish-drejtoreshés
s¢ Spitalit Klinik né Manastir, né kontekstin e njé kallézimi penal t€ paraqitur. Analiza bazohet né
informacione té publikuara dhe raporte mediatike qé tregojné pér parregullsi t¢ mundshme né
menaxhimin e mjeteve financiare dhe vendimeve kadrovike né spital, si dhe pér reagimin institucional
pérmes hapjes sé procedurés. Rasti ngre pyetje pér menaxhimin e institucioneve publike shéndetésore,
llogaridhénien e personave drejtues dhe mbrojtjen e mjeteve publike.

Vlerésimi: Skandal (-8)

Kategoria: Korrupsion



Elementi kryesor né kété rast éshté ekzistenca e pretendimeve serioze pér keqpérdorim té detyrés zyrtare,
e shogéruar me reagim formal institucional, pérkatésisht me kallézim penal t€ paraqitur. Edhe pse
procedura éshté né vijim dhe nuk ka ende vendim t€ formés s¢ preré, shumica e pretendimeve pér
parregullsi financiare, vendime té dyshimta kadrovike dhe tregues pér shmangie t€ procedurave,
sinjalizojné rrezik t€ larté pér cenim té integritetit. Shtrirja e pretendimeve, si dhe natyra e tyre, qé
pérfshin menaxhimin e mjeteve publike dhe burimeve njerézore, tregojné pér mangési t€ mundshme
sistemike né drejtim. Pérve¢ pérgjegjésisé drejtuese, rasti ngre edhe pyetje pér integritetin individual t€
personave pér té cilét ka gjetje se kané gené objekt i kétyre vendimeve kadrovike. Nése vértetohet se
avancimet ose benefitet jané dhéné jashté procedurave t€ parashikuara, kjo do té pérbénte rrezik shtesé

pér cenimin e integritetit n€ institucion.

Sipas metodologjisé s¢ Indeksit, njé rast i till€ klasifikohet si “Skandal”, sepse pérfshin dyshime serioze,
proceduré institucionale dhe interes t€ konsiderueshém publik.

Argumentet kryesore

e Kallézim penal i paraqitur
Institucionet kompetente kané paraqitur kallézim penal pér dyshime pér keqpérdorim té detyrés
zyrtare gjat€ ushtrimit t€ funksionit.

e Pagesa té paarsyeshme dhe dém financiar
Sipas pretendimeve, jané kryer pagesa t€ paarsyeshme me té cilat éshté démtuar buxheti i spitalit,

¢ka pérbén keqpérdorim té€ drejtpérdrejté té mjeteve publike.
e DPagesa pa proceduré té duhur
Ka indikacione pér pagesa dhe rritje pagash pa respektuar procedurat e pércaktuara.

e Vendime kadrovike me bazé t€ dyshimté
Ekzistojné pretendime pér avancime dhe emérime t€ personave né pozita pa kualifikimet e
duhura ose pa proceduré transparente, gj¢ qé e forcon dyshimin pér keqpérdorim t&

autorizimeve.

e Shtrirje e gjeré e parregullsive
Pretendimet mbulojné disa fusha: financat, burimet njerézore dhe procedurat administrative,
¢ka tregon pér njé problem té€ mundshém sistemik né drejtim.

e Reagime t€ polarizuara n€ publik
Ka reagime dhe demante nga palét e prekura, gjé¢ qé thekson edhe mé shumé nevojén pér
pércaktim institucional té fakteve.

Rekomandim pér mbrojtjen e integritetit

Rasti i ish-drejtoreshés sé Spitalit Klinik né Manastir tregon pér dyshime serioze pér keqpérdorim té
detyrés zyrtare dhe menaxhim té parregullt t€ mjeteve publike. Edhe pse procedura éshté né zhvillim,
shtrirja dhe natyra e pretendimeve, si dhe kallézimi penal i paraqitur, krijojné bazé pér integritet té
cenuar. N kété drejtim rekomandohet:

® & sigurohet proceduré institucionale transparente dhe publike;


https://frontline.mk/2026/02/20/krivichna-pri-ava-protiv-poraneshna-direktorka-na-klinichka-bolnica-bitola/
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https://fokus.mk/poraneshnata-direktorka-na-bitolskata-bolnitsa-pumpala-plati-bez-oglasi-budhetot-oshteten-za-rechisi-50-000-evra/
https://apla.mk/denes/item/17668-demant-na-doc-d-r-risto-stefanovski-vraboten-vo-klinichkata-bolnica-bitola-na-objava-na-mvr

t€ forcohen mekanizmat e kontrollit financiar né institucionet publike shéndetésore;
personat drejtues t€ mbajné pérgjegjési té drejtpérdre;jté pér pagesa dhe punésime qé bien ndesh
me rregulloret;

® € rritet transparenca né menaxhimin e mjeteve publike né shéndetési.

III - PERFUNDIM DHE UDHEZIME PER FORCIMIN E
INTEGRITETIT

Rastet e analizuara né kété cikél gjashtémujor nuk pérbéjné vetém njé seri incidentesh té ndara né
institucione t€ ndryshme. Pérkundrazi, ato tregojné njé stidé mé té gjeré me té cilén pérballet sistemi
institucional; mekanizma jo mjaftueshém efikasé pér parandalim, kontroll dhe llogaridhénie, té cilét

duhet té sigurojné njohjen dhe ndalimin né kohé té rreziqeve ndaj interesit publik.

Edhe pse rastet ndryshojné pér nga natyra e tyre, nga dyshimet pér korrupsion dhe keqpérdorim té
detyrés zyrtare, pérmes konfliktit té interesit dhe mungesés sé¢ transparencés, deri te rrezikimi i
drejtpérdrejté i shéndetit dhe sigurisé s¢ qytetaréve, t€ gjitha hapin té njéjtén pyetje: a kané institucionet
kapacitet dhe vullnet t€ mjaftueshém pér t’i zbuluar dhe korrigjuar veté dobésité e tyre para se ato té

shndérrohen né skandale publike?

Lidhja e pérbashkét qé i bashkon t€ gjitha rastet éshté fakti se reagimi zakonisht vjen pasi problemi
tashmé éshté béré publik. Né vend gé sistemi té veprojé né ményré parandaluese, institucionet shpesh
reagojné nén presionin e zbulimeve mediatike, dyshimeve publike, kallézimeve penale ose veprimeve té
organeve t€ tjera kompetente. Kjo krijon pérshtypjen se mekanizmat e integritetit aktivizohen vetém kur
démi tashmé éshté béré, e jo kur ai mund t€ parandalohet. Njékohésisht, ky model tregon edhe kapacitet

t€ kufizuar t€ institucioneve pér t’i identifikuar dhe adresuar veté rreziqet ndaj integritetit.

Pasojat e késaj gjendjeje jané mé t€ gjera sesa veté€ rastet. Secili gabim i vecanté mund t€ jeté i kufizuar né
njé institucion konkret, por pérséritja e tyre né sektoré té ndryshém krijon perceptimin se sistemi nuk
funksionon njésoj pér t€ gjithé. Kur institucionet g€ duhet ta mbrojné interesin publik veté béhen objekt
dyshimesh pér integritet té€ cenuar, besimi i qytetaréve né paanshmérin€, profesionalizmin dhe

llogaridhénien e tyre bie gradualisht.

Historia e shogérive demokratike tregon se besimi éshté vlera institucionale mé e véshtiré pér t’u fituar,
q g p
por edhe mé e lehta pér t'u humbur. Ai nuk zhduket nga njé skandal i vetém, por nga akumulimi i rasteve

q¢ krijojné ndjesiné se pérgjegijésia éshté selektive dhe kontrolli i pamjaftueshém. Né t€ njéjtén kohé,



pérvojat e shteteve qé i kané forcuar me sukses institucionet tregojné se besimi mund té rikthehet kur

integriteti béhet vleré praktike, e jo vetém parim deklarativ.

Prandaj, mesazhi mé i réndésishém i kétij raporti éshté se forcimi i integritetit politik dhe institucional
nuk éshté vetém ¢éshtje etike apo praktike. Ai éshté parakusht pér rikthimin e besimit né institucionet
demokratike. Sa mé transparente, mé llogaridhénése dhe mé té afta t€ jené institucionet pér t'i njohur
dhe sanksionuar veté dobésité e tyre, aq mé shumé qytetarét do t€ besojné se ato ekzistojné vértet pér t'i
mbrojtur té€ drejtat, interesat dhe siguriné e tyre. Né kété kuptim, integriteti nuk éshté géllim né vetvete,
por ai éshté themeli mbi té cilin ndértohet besimi, ndérsa besimi éshté themeli mbi té€ cilin ndértohet njé

demokraci rezistente dhe funksionale.

Pérveg rekomandimeve t€ pérgjithshme, t€ cilat nénkuptojné qasje afatgjate dhe reformuese pér
ndértimin e sistemeve qé forcojné integritetin dhe kérkojné burime shtesé dhe pérkushtim institucional,
rastet e analizuara mundésojné identifikimin edhe té dobésive konkrete pér té cilat jané t&€ mundshme

zgjidhje mé té shpejta dhe mé operative.
Udhézime pér forcimin e integritetit institucional

1. ME shumé pérgjegjési nga barté&sit e funksioneve publike

Rastet e analizuara tregojné se integriteti i institucioneve né masé t€ madhe varet nga sjellja dhe
pérgjegjésia e personave qé i drejtojné ato ose q€ mbajné autorizime publike. Prandaj, éshté i nevojshém
forcimi i standardeve té llogaridhénies dhe pérgjegijésisé publike te bartésit e funksioneve, veganérisht né
situata kur ekzistojné indikacione serioze pér mangési ose cenim t€ interesit publik.

o o

2. Mg shumé vémendje ndaj rreziqeve t€ konfliktit t€ interesit dhe konfliktit t& roleve

Para zgjedhjes ose emérimit t€ personave né pozita drejtuese, €shté e nevojshme t€ kryhen verifikime mé
gjithépérfshirése pér rreziget e konfliktit té interesit, respektimin e standardeve profesionale dhe etike, si
dhe pér procedurat e méparshme disiplinore ose penale. Numri i madh i rasteve qé tregojné shkelje
serioze nga persona né pozita t€ larta ngre pyetjen nése mekanizmat ekzistues té verifikimit jané

mjaftueshém thelbésoré dhe efikasé.

3. ME shumé transparencé né€ trajtimin e rasteve me interes publik

NE rastet g€ hapin pyetje serioze pér integritetin e institucioneve ose t€ bartésve t€ funksioneve publike,
éshté me réndési té vecanté qé publiku t€ informohet pér veprimet institucionale dhe pér rezultatin e

tyre. Transparenca éshté parakusht i réndésishém pér besim dhe llogaridhénie.



4. Lidhja e besimit t€ qytetaréve me politikat institucionale

Institucionet ekzistojné né shérbim té qytetaréve dhe pikérisht besimi i tyre duhet t€ jeté njé nga treguesit
kryesoré té suksesit té politikave institucionale. Pér kété arsye, €shté e nevojshme t€ zhvillohen rregullisht
hulumtime pér besimin e qytetaréve dhe rezultatet e tyre t€ pérdoren si indikator shtesé pér vlerésimin e

efekteve t€ masave pér integritet, transparencé dhe llogaridhénie.



